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Kalatalousalueen paatoksen valituskelpoisuudesta

Muutoksenhakua koskeva normisto kalastuslain 14:125 § "Muutoksenhaku kalatalousalueen
paatokseen”. Paasaantona muutoksenhakuoikeus.

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 2:6 § ”Hallintopaatoksen valituskelpoisuus”

myoskaan saa hakea muutosta hallinnon sisaiseen maaraykseen, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen suorittamista.

Kalatalousalueen kaytto- ja hoitosuunnitelman ja kalatalousalueen saantojen osalta 1) kalatalousalue vahvistaa ehdotuksen
ja 2) ELY hyvaksyy lopullisesti.

lta-Suomen hallinto-oikeuden paatokset 19.8.2021 ja 14.2.2022.

Hallinto-oikeus katsoi, etta kalatalousalueen alueen paatos koskien kaytto- ja hoitosuunnitelman
ehdotuksen vahvistamisesta on luonteeltaan asian valmistelua koskeva paatos.

Vasta ELY-keskuksen hyvaksyma kaytto- ja hoitosuunnitelma valituskelpoinen paatos, koska vasta se
paattaa asian kasittelyn koskien kaytto- ja hoitosuunnitelmaa.

Analogia soveltunee ainakin kalatalousalueen saantoihin: ”Saannot valmistelee kalatalousalue ja

vahvistaa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus” (kalastuslain 30 §). ——
"\-___/,

Oikea ratkaisu on se, etta kalatalousalueen kokous jattaa oikaisuvaatimuksen tutkimat@hven'ne
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1) Osakaskunnan koolle kutsuminen.

Yhteisaluelain 11 8:n 1 momentti: ”Osakaskunnan kokouksesta tiedotetaan kaikille osakkaille
lahetettavalla kirjeella tai siita annetaan tieto muulla tavoin todisteellisesti. Kokouskutsu voidaan
antaa myos siten, etta kokouksesta kuulutetaan yhdessa tai useammassa paikkakunnalla yleisesti
leviavassa sanomalehdessa ja ilmoitetaan kirjekortilla niille toisesta kunnasta oleville osakkaille, joiden
osoite on tiedossa.”

Hallituksen esitys 22/1989 vp.: ”Jotta tieto osakaskunnan kokouksesta tulisi tehokkaasti osakkaiden
tietoon, esitetaan paasaantoiseksi tiedotuskeinoksi jokaiselle osakkaalle lahetettavaa kutsukirjetta
tai muuta todisteellista tiedottamistapaa. Varsinkin suurten osakaskuntien kohdalla kaikkien
osakkaiden ja heidan osoitteidensa selvittaminen voi aiheuttaa kohtuutonta vaivaa ja lukuisten
kutsukirjeiden lahettaminen voi muodostua kustannuksiltaan suhteettoman kalliiksi.”

Tama tarkoittaa, etta:

1) Kutsukirjeet tai muu todisteellinen tiedoksiantotapa on ensisijainen kutsutapa.

2) Jonkinlainen vaiva on nahtava osoitteiden selvittamiseksi, jos osakaskunta ei ole suuri.
3) Mika on suuri osakaskunta (KaO yli 100 osakasta)?

4) Mika on kohtuuton vaiva ja mika on suhteettoman kallista?

—
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2) Osakaskunnan kirjanpitovelvollisuudesta ja tilikaudesta.
Taustalla vuoden 2015 muutokset kirjanpitolakiin.
Yhteisaluelakia ei uudistettu samaan aikaan, joten ristiriitaisuuksia ilmenee.
Keskustelut AVI:n lakimiehen kanssa yhteisen linjan loytamisesta tammi-maaliskuussa 2022.

Ongelmana se, etta kirjanpitolain mukaan kaikki oikeushenkilot kirjanpitovelvollisia, kun taas
yhteisaluelaissa kirjanpitovelvollisuus sidottu liike- ja ammattitoimintaan.

Talta osin yhteisaluelaki vanhentunut ja sivuutettava.

Toisena ongelmana se, etta kirjanpitolaki tuntee vain 1 vuoden mittaisen tilikauden, kun taas yhteisaluelaki
tuntee 4 vuoden mittaisen tilikauden.

Talta osin yhteisaluelain saannos syrjayttaa kirjanpitolain saannoksen, koska oikeushierarkian mukaan
erityislaki syrjayttaa yleislain saannoksen.

Lopputulos:

1) Kaikki osakaskunnat ovat kirjanpitovelvollisia riippumatta siita, onko liike- tai ammattitoimintaa ja
missa laajuudessa.

Ennen AVI:n saantojen vahvistamislomakkessa kysymys ”Onko osakaskunnalla sellaista liike- tai
ammattitoimintaa, etta se on kirjanpitovelvollinen?”.

Tama poistuu.

2) Osakaskunnat voivat pitaa yhteisaluelain 4 vuoden mukaisen tilikauden, vaikka kirjanEitolaissa
puhutaan vain 1 vuoden tilikaudesta. -_——
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3) Osakaskunnan omistama maaraala eli kiinteisto tai vesialue.

yhteiseen alueeseen liittamista varten. Kiinteiston ja maaraalan liittamisesta yhteiseen alueeseen
saadetaan kiinteistonmuodostamislain 13 luvussa. (22.7.2011/915).”.

Hallituksen esitys 265/2009 vp., s. 22: ”Osakaskunnalle saadetyista tehtavista johtuen ei voida pitaa

yhteiseen alueeseen liittamista varten. Maaraalan liittamisen tai kiinteistoon yhdistamisen
edellytyksista saadettaisiin kiinteistonmuodostamislain 134 8:ssa, ja naiden edellytysten tutkiminen
tapahtuisi kiinteistotoimituksessa.”

Kiinteistonmuodostamislaki 133 §:n 1 momentti: "Maaraala, jonka yhteisen alueen osakaskunta on
saanut omistukseensa, liitetaan osakaskunnalle kuuluvaan yhteiseen alueeseen. Kiinteisto, jonka

osakaskunta on saanut omistukseensa, yhdistetaan osakaskunnan yhteiseen alueeseen.
(22.7.2011/914).”.

&//'
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4) Hoitokunnan toimivallan rajoista

Yhteisaluelain 19 §: ” Hoitokunnan tehtavana on huolehtia osakaskunnan paatosten valmistelusta ja
taytantoonpanosta seka muusta kaytannon toiminnasta.

Hoitokunta kayttaa osakaskunnan puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seka edustaa
muutoin osakaskuntaa.

Osakaskunnan saannoissa voidaan maarata, etta hoitokunta voi osakaskunnan kokouksen sijasta kayttaa
paatosvaltaa osakaskuntaa koskevassa saannoissa maaratyssa merkitykseltaan vahaisessa asiassa.
(14.7.2000/686)”

Hoitokunta siis:
1) Valmistelee osakaskunnan kokouksen paatokset ja toimeenpanee ne.

2) Kayttaa osakaskunnan puhevaltaa tuomioistuimessa, viranomaisessa ja muihin ulkopuolisiin tahoihin
nahden (huom. erotettava varsinaisesta asioiden vireyttamisesta).

3) Voi antaa suostumuksen ilman kokousta tietyissa tapauksissa, josta saadetty erityislainsaadannossa
(vesiliikennelaki 5:106.4 §, ilmailulaki 6:7.3): vesilikenteen lupa kilpailuihin, harjoituksiin ja muihin
tapahtumiin + ilma-aluksen lentoonlahto ja laskeutuminen

4) Vahamerkitykselliset asiat: Mika on vahamerkityksellinen asia? Ainakin hallinto-oikeudelle > annettava ==
lausunto vesialueelle sijoitettavista kaapeleista yhteiselle vesialueelle. =
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5) Osakaskuntien etakokouksista

Koronpoikkeuslaki koskien osakaskuntien etakokousmahdollisuutta ei ole enaa voimassa (31.12.2021
asti).

Etakokoukset eivat ole enaa mahdollisia poikkeuslain nojalla.
Etakokous on mahdollista vain, jos siita on hnimenomainen saantokirjaus.
www.ahven.net -> saantomallit -> etakokouspykala.

Saantomuutos yhteisaluelain 15 8:n nojalla vaatii 2/3 osuusenemmiston ja 1/3 mukaisen
paalukuenemmiston.

Kokonaan ei voida edes saantokirjauksella pitaa etakokouksia, vaan oltava fyysinen
kokousosallistumismahdollisuus.

Yhdistyslaki muuttui (YhdL 17 §):
Yhdistysmuotoiset toimijat voivat pitaa ilman saannoissa olevaa kirjausta hybridikokouksia.
Mikali kokous halutaan pitaa kokonaan etana, tulee siita kuitenkin olla saantokirjaus.
Koskee esimerkiksi kalatalousalueita ja kalastusseuroja.

—
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